Comissdo Permanente de Licitagdes
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PA

A empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA
LTDA, estabelecida na Rua José Fraron, n°155, sala 01, Bairro Fraron, na cidade de Pato
Branco, Estado do Parand CNPJ] n° 76.386.283/0001-13, representada por este que a
subscreve, vem, respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria REQUERER reajuste de
prego do medicamento licitad
laboratério ABL a R$ 0,34 para o RS 0,40, ou desisténcia do saldo total referente a Licitagio
na modalidade de Pregdo Eletrdnico n® 09/2021, consoante a alinea “d” do inciso II do art. 65
da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

m A intengdo primordial é encontrar solugiio 4 continuidade do
e i visando evitar o desabastecimento, mantendo, porém, 0 equilibrio-econdmico

finance nicial ntrato administrativo, 0 que somente serd alcangado mediante a

Rua José Fraron, 155 - Sala 01 - Bairro Fraron - Fone/Fax (46) 3224-3767 - 85503-320 - Pato Branco - Parana



permanecemos & disposigdo ¢ aguardamos decisdo do pedido de reequilibrio, reivindicando
deferimento ou posterior desisténcia do item.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Pato anco, 16 de agosto de 2021

DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA
GESTAO DE PEDIDOS
LUANA LIBRELATO
CPF: 080,748.419,95
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Pato Branco, 16 de agosto de 2021.

Justificativa

Ilmo. Senhor (a),

Solicitamos realinhamento de prego do produto CEFALEXINA 500MG, marca ABL,
nome comercial KEFORAL®, Registro no MS 1.5562.0001,005-3, no qual seu custo até
margo de 2021 era RS 0,2733 por comprimido ap6s esta data passou para R$ 0,3417 por
comprimido, um aumento de 25,0% no custo, causado pelo reajuste anual e diminuigéo
na condigiio comercial repassada pelo laboratério fabricante, segue anexo a cotagio para
1.000.000 (um milhéio) de comprimidos, sem diferenga no valor atual, assim estamos
solicitando correglio com percentual abaixo do aumento, desta forma viabilizando para
que possamos manter nosso atendimento da melhor forma possivel.

Atenciosamente,

Farmecéutico responsavel / CFR-PR 17383

Dimeva Distribuidora e Importadora Ltda,
Rua José Fraron, 155, Sala 01, Bairro Fraron.
Pato Branco - Pr.
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MEMORANDO INTERNO N ° 151/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econémico-Financeiro — Pregao Eletrbnico n® 09/2021
Interessado: Dimeva Distribuidora e Importadora LTDA — SRP —n° 150/2021

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA, as fls. 5.215/5.219, sobre o pedido de reequilibrio economico - financeiro do item

n° 47 - CEFALEXINA 500MG.

Apos, ao Diretor Executivo para decisdo final.

DOSO /
Chefe do Setor de Comprastigitagoes e Contratos
/
S
Recebido em
Setor Juridico:

nte Prudente, 31 de agosto de 2021

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site; www.ciop.sp.gov.br
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS. (Memorando Interno 151/2021)

ORIGEM: DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 47 - CEFALEXINA 500MG;
SUBSIDIARIAMENTE O CANCELAMENTO.

1. Trata-se de solicitagdo de recomposicdo do equilibrio
econdomico-financeiro referente ao _‘ CEFALEXINA 500MG,

alternativamente o seu cancelamento, cuja licitante se sagrou vencedora foi a
empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA, sob a justificativa do
aumento de prego junto ao seu fornecedor, registrado na ata do Pregio
Eletrénico n® 09/2021 e juntou documentos de fls. 5.217/ 5.219 (notas fiscais e
justificativa).

2. 0Os documentos analisados sdo solicitacio de
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro referente ao item 47 -
CEFALEXINA 500MG de R$ 0,34 para R$ 0,40, bem como os documentos notas
fiscais e justificativa (fls. 5.217/ 5.219).

3. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administracao do CIOP in casu.

CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

4, Teceremos, portanto, consideracdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do pre¢o nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisdo da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

iDICA

5. A solicitagdo analisada possui como fundamento o
aumento de prego do item no periodo, sendo necessaria a recomposi¢do do valor
pelo qual foi registrado para que se mantenha o equilibrio pactuado, possibilitando
o seu adimplemento.

6. Importante trazer a baila que o Sistema de Registro de
Prego consiste em um procedimento administrativo para a elaboragdo de uma ata
resultante da sele¢ao das propostas mais vantajosa. Esta somente traz obrigacdes
de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga fornecer ou prestar
servico da ata para a Administragao, de acordo com a especificagio de sua
proposta e com o pre¢o apresentado por ocasido do certame, pelo prazo
registrado, no caso de 06 (seis) meses, nio sendo o Poder Piblico obrigado a
celebrar as contrata¢des advindas dessa, apenas lhe garantindo a preferéncia ao
beneficiario do registro.

7. Entretanto o registro vinculard as partes nos moldes que
se dardo as contratagdes, sendo este o objeto principal da relagido aferida no
processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracio
Publica podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

8. Assim conforme o item 11.9.1 que segue ipsis literis:

11.9.1. Realinhamentos de Pregos nao serdo admitidos em
Atas de Registro de Pregos.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista {_
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

9, E contrario aos Principios da Eficiéncia e da Economia a
Administracdo Publica realizar um procedimento administrativo, no qual ha
dispéndio de recursos publicos, para o registro do preco de um item e esta admitir
a sua alteragdo toda vez que houver a alteragdao do prego no mercado. Ou seja, o
certame perde a sua eficicia e a sua transparéncia. Razdo pela qual estad sendo
sedimentado o entendimento da inaplicabilidade da teoria da imprevisdao para o
reajuste do precgo registrado em ata, ndo sendo possivel a alteragdo enquanto
vigente aquela.

10. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo:

Impende salientar, a esse respeito, a inaplicabilidade da
teoria da imprevisdo a Ata de Registro de Precos. Nesse
sentido, os TC'S 003590.989.17-4 e 006474.989.17-5[7],

cujo trecho pego vénia para transcrever: "Por derradeiro,
também reputo indevida a previsio de realinhamento
de valores no sistema de registro de precos, a exemplo

do precedente trazido pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Marilia, consubstanciado no TC000414.989.13-
7, sob minha relatoria, cujo trecho de interesse pego vénia
para reproduzir: 'De se lembrar conceito bem definido pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman e que
resume apropriadamente o que penso: “clausulas de

(v.g. TC-002541/003/11). Inadmissivel, assim, variar o
De fato, mostra-se materialmente impossivel aplicar a
teoria da imprevisdo ao sistema de registro de precos,
sendo facultada a realizacdo de certame proprio
subsequente, assegurado o direito de preferéncia ao
detentor da respectiva ata, em igualdade de condigdes,
conforme disposto no art. 15, §49, da Lei de Licitagdes”
(notas de rodapé suprimidas) - grifos originais. Processo
n? 1135-989-21, Conselheiro Antonio Roque Citadini
24.03.2021. (Grifo e negrito nosso)

Pégina3
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

11. Conjugando a jurisprudéncia acima colacionada,
podemos concluir que em matéria de Ata de Registro de Preco a Administracio fica
proibida de realizar o reequilfbrio econémico-financeiro enquanto vigente e ata.

12. Quanto ao pedido alternativo de cancelamento, temos o
desdobramento do fundamento anterior. Para que seja possivel o cancelamento do
item deve existir a ocorréncia de um fato extraordinario, que ndo era previsivel no
momento do certame. Alteragbes do preco demonstram no atual cenario
econdmico um risco inerente ao negécio.

13. Alea econdmica corresponde a circunstincias externas
ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais,
inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a
aplicagdo da teoria da imprevisao.

14. Conforme o Tribunal de Contas da Uniio:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no 'risco relativo 4 possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel,
por ser usual no negécio efetivado’ (Maria Helena Diniz.
Dicionario juridico. Sao Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado
risco inerente ao negocio, nao merecendo nenhum pedido
de alteragdo contratual, pois cabe ao empresario adotar
medidas para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicao dessas ocorréncias. No caso
de estar prevista, a efetivagdo do reajuste sera mera
execugdo de condicao pactuada, e nido alteragio;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um
dos contratantes, desafie todos os cilculos feitos no
instante da celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158
por essa razdo autoriza a revisio contratual, judicial /ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio origjfal.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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15. O processo licitatorio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

16. Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento
plausivel para considerar a proposta do cancelamento do item da empresa
DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA., ndo ha um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento do prego”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que esta ndo tem o condao de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas.

17. E necessaria uma razao factual e ndo um aumento de
prego do seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacao
exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipéteses: a) fato do
principe; b) fato da Administragdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

18. De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame nao fornecer o item em
aprego.

19. Insta salientar que, o edital do certame, com supedéneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

XIV - SANCOES PARA 0 CASO DE INADIMPLEMENTO

14.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execug¢dao de seu objeto, nao
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar o CIOP
pelo prazo de ate 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.

14.2. A execugdo irregular do contrato, que nao result

prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante podera sgr
punida com Adverténcia.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista K
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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14.3. As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual
serdo realizadas e aplicadas pelo CIOP apés realizada a
comunicagdo do evento detalhado, com envio do pedido de
empenho.

14.4. A contratada podera sofrer multa prevista na forma
do item 14.5 a 14.8, nas hip6teses de mora ou inexecucao
do contrato.

14.5. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a
receber/retirar a Nota de Empenho ou Ordem de Compra
ou apresentar documento de habilitagdo técnica, ser-lhe-d
aplicada a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor
total adjudicado, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuitc ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

14.6. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-se-a a
aplicagao da penalidade de multa, correspondente a 0,5 %
(meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre o valor
total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a
causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragao,

14.7. A multa por atraso prevista no item anterior sera
aplicada até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da administragdo,
a aplicagao da san¢ao a que se refere o item 14.1.

14.8. A inexecucao parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor nao adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 14,1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de for¢a maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragao.
14.9. 0 valor da multa serdo pagos aos cofres do CIOP.
14.10. O prazo para pagamento de multa serd de 30 (dez)
dias corridos, a contar da intimag¢do da infratora, apos
decisdo apenadora.

14.10.1 O ndo pagamento da multa podera implicar a
cobranga judicial aos cofres do CIOP.

14.11. Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os principios
do contraditorio e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05
(cinco) dias qteis para defesa e interposigdo de eventual
recurso, a partir da intimag¢ao, que podera ser por carta
com aviso de recebimento ou correio eletrénico.

14.12. As decisoes e intimagdes serdo publicadas no Diario
Oficial do Estado no caso de empresa apurada ndo seja
localizada por carta com aviso de recebimento ou e-mail,
considerando-se a contagem de prazo para todos os efeit
no primeiro dia atil a partir da publicagao.
14.13. As decisdes sobre sanc¢oes administrativas sgrao
publicadas no Diario Oficial Eletrénico do CIOP.

Pégina6
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14.14. Sera considerado com endereco fisico vigente da
empresa Detentora da Ata aquele cadastrado no sitio
eletronico da Receita Federa.

14.15. A aplicagao de eventual sangdo sera realizada pela
Diretoria Executiva do CIOP, apos relatério opinativo
fundamentado da Chefia de Compras, Licitacoes e
Contratos, responsavel pela apuragao.

14.16. Sera concedido prazo de 05 (cinco) dias (teis para
interposigaoc de eventual recurso em face da decisdo
proferida, que deverd ser enderegado ao Presidente do
CIOP, que poferirda sua decisdao apos parecer juridico
opinativo da Diretoria |uridica do érgdo.

20. Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA. podera a
Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de observar aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que, realizada a
licitagdo na modalidade pregao, a prépria lei estabelece tratamento rigoroso ao
licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa de
entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder ptiblico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 20074, p. 484).

21. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administragao Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administragdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse ptiblico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administragao”.

22. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique
ndo cumprimento da entrega do item registrado em ata, e nao existindo qual
vicio no processo, mister se faz a manutencao do valor registrado e exigéngia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E
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IMPORTADORA LTDA. sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagio das sangdes
supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSA

23. Ante o exposto e, com fulcro nas consideracdes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

I - Pela manuteng¢do do valor registrado do item em que a
empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA LTDA.
sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagio das sangoes
descritas no instrumento editalicio, no caso de
descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item
em que a empresa DIMEVA DISTRIBUIDORA E
IMPORTADORA LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicagao das san¢oes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos trdmites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 19 de outubro de 2021.

e

Dr. SERGIO RICARDO STUANI

AB/SP 202.487
/ Diretor Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 168/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico - Financeiro de item — PregZo Eletrdnico n® 09/2021
Interessado: Dimeva Distribuidora e Importadora LTDA - SRP - n® 150/2021

Encaminho o Parecer Juridico &s fls. 5.269/5.276, que opinou pelo indeferimento do pedido de
reequilibrio econdmico financeiro do item n® 47 - CEFALEXINA 500MG.

rudente, 09 novembro de 2021

ARDOSO
goes e Contratos

MARCEL DOS/SANTC
Chefe do Setor de Compra, Licita

Rua: Coronel Albino, ne 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de Reequilibrio Econdmico — Financeiro — Pregao Eletronico n® 09/2021
Interessado: Dimeva Distribuidora e Importadora LTDA - SRP - n° 150/2021

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro, e altemativamente o seu
cancelamento, do item registrado na Ata de Registro de Pregos n° 150/2021, alegando, em sintese, o
aumento de preco do item no periodo.

O Setor Juridico as fls. 5.269/5.276, opinou pela manutengéo do valor registrado em ata e pelo
indeferimento do cancelamento do item n° 47 — CEFALEXINA 500MG, por néo ter sido demonstrado a
ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel justificavel.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagdo realizada pela empresa Dimeva Distribuidora e
Importadora LTDA, possuidora do CNPJ n°® 76.386.283/0001-13, mantendo-se os pregos e condigdes
anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 09 de novembro de 2021

M
Maria Heloisa da Silva Cuvolo

Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP; 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br



MG
CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista 6

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 18020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Licitacao

DESPACHO DA DIRETORA EXECUTIVA

Despacho da Diretora Executiva. Assunto: solicitagio de reequillbrio/cancelamento do item n°
47, ARP n® 150/2021, Pregdo Eletrdnico n° 08/2021. Interessada: Dimeva Distribuidora e
Importadora LTDA, possuidora do CNPJ n° 76.386.283/0001-13. Daciséo: DELIBERO pelo
NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa, pedido de reequilibrio-econdmico
e, altemnativamente, cancelamento do item n® 47 - CEFALEXINA 500MG, conforme fundamento
acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres,
Prudente, 09 de novembro de 2021.
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